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๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี

การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและย่ังยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยกําลังอยู่

ระหว่างการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่าง

การดําเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดย

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๗๙) สรุปย่อได้ ดังนี้

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตร์ชาติ มีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการ
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พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙) และ

กรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ ง

คณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทําร่าง

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป

ประเทศเพื่อจัดทําร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ

๒๐ ปี

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดําเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยได้มีการนําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ

รวมถึงได้พิจารณานําข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน การ

ยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้นําเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุม

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ

ในการดําเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติจะนําเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์

ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะนําเสนอ

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกําหนดทิศทางในการ

บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ

แผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ

ดําเนินการ ซ่ึงคาดว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐

1. สาระสําคัญ

1.1 สภาพแวดล้อม

ในช่วงทศวรรษที่ ผ่านมากระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและ

ในหลากหลายมิติทําให้ภูมิทัศน์ของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยสําคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ

สังคม ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปล่ียนแปลงในด้าน

ต่างๆ ก็มีปัจจัยเส่ียงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลําบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง

เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรม

และการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้น

ตามลําดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี

สารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหล่ือมลํ้าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่าง

สังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาค

ชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสําหรับ
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ประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะท่ีการใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็

นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ

ต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการ

แข่งขันและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรง

ขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมท้ังความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและ

ความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ท่ีซับซ้อนข้ึน อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการ

ร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึง

ล้วนแล้วเป็นความเส่ียงในการดํารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการ

แผ่นดินของภาครัฐ

นอกจากน้ันในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทําให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง

เศรษฐกิจขยายเพิ่มข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่

สามารถลดลงก็จะยิ่งทําให้ความเหล่ือมล้ําทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น

ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมี

นัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่

เข้มข้นข้ึนอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีและ

รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการ

รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก

เคล่ือนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ

ผลกระทบจากปัจจัยสําคัญหลายประการท้ังปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ –

๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนท่ีทาให้ระดับหน้ีสาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและ

กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต่อเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณ

เงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรปและญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มท่ี

รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากน้ันการพัฒนาด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลก

เพิ่มข้ึนขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวท่ี

ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

รูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ํากว่าเฉล่ีย

ร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่

ประเทศต่างๆ ขยายกําลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น

ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทําให้ขนาดของตลาดในประเทศ

ขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่ง

ปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธ์ิผล

ในด้านความม่ันคงของโลกก็กําลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ

สหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้นําโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพิ่มมากข้ึนในเอเชีย
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และยุโรปนั้น น่าจะมีผลทําให้บรรยากาศด้านความม่ันคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะ

ผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและ

พหุภาคีเป็นองค์ประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลง

ด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิด

การเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุน

ด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็น

มิตร กับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการ

พัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสําคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้ง

น้ํามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนใน

รูปแบบต่างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก

นอกจากนั้น ยังมีข้อจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้

เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย

งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเส่ียงด้านการคลังที่สําคัญ

สําหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรง

มากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมาก

ขึ้น ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมี

ข้อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ี และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้

เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้

ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน

สําหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีต

ถึงปัจจุบันทําให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้

ปานกลางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่

ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการ

ผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ

สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยาน

ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ

ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ข้ึนส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน

อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็น

ร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการ

สาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความ

ครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการ
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พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือท่ีช่วยทําให้

ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

จุดอ่อนสําคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลําดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ํา

และการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิต

ภาพแรงงานโดยเฉล่ียยังต่ํา ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ํา ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรง

ขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า

เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสําคัญ ฐานการผลิตเกษตร

และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย

การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการไปแล้วไม่ถูกนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิง

เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการ

ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเน่ือง

ประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการนํ้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์และล่าช้า

การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปล่ียนแปลง คนไทยยังมี

ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้า

และความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาท่ีท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน

ท้ังนี้ ปัจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ได้แก่

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่

สําคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ย่อม

ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน

สุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจํากัด ด้าน

ทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่

ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ําในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ใน

สังคม ข้อจํากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจําเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและ

โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทําให้เกิดความเป็นธรรมและ

ลดความเหล่ือมล้ํา และที่สําคัญเงื่อนไขจําเป็นท่ีต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ท่ีทําให้จําเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดี

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว

จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีกระแสโลกาภิวัตน์

เข้มข้นข้ึน เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคล่ือนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้

เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศ

ต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจํากัด
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ที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และ

กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นท้ังในเร่ืองการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และ

กฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเง่ือนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการ

บริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง

โครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้

ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้น

ได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และปัญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรม

ลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว

ทั้งน้ี เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต

การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม

ภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้ง

โอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก และ

รับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้น้ัน จําเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้าน

ขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปล่ียนแปลง

เหล่านั้น โดยท่ีประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและ

ภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนใน

ชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการทํางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจําเป็นอย่าง

ย่ิงที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดําเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดลําดับ

ความสําคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาน้ันๆ ซึ่งการดําเนินการ

ดังกล่าวจะต้องกําหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อกําหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการ

พัฒนาประเทศและกรอบการทํางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่

กําหนดไว้

ดังนั้น จึงจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อ

การพัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้

ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้

อย่างยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมท้ังความเส่ียงของ

ประเทศจะนําไปสู่การกําหนดตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับ

ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน การ

พัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของ

ประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน



๗

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ

ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสําคัญกับนโยบาย

พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ทําให้การดําเนินนโยบายขาดความต่อเน่ือง

ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร

ราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการกําหนดให้ฝ่ายบริหารมี

ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคล่ือนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทย

จําเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซ่ึงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่างเป็น

ระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่น

ปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ

เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของ

ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ

ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ

การกําหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อม

กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถ

นําไป สู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนําพาประเทศไทยให้

หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ

เหลื่อมล้ํา ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ

บริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซ่ึงจะทําให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารง

รักษาความเป็นชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข

อย่างถ้วนหน้ากันสาระสําคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติกําลังดําเนินการยกร่าง

อยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมท้ัง

นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง

ดําเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งส่ิงที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง

ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ

เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเส่ียงทั้งจากภายใน

และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม

ผู้ สู งอา ยุ การเ กิดภัยธรรมชาติที่ รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้ านต่ างๆ ทั้ ง เศรษฐกิจ สั งคม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต
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ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมลํ้าทางสังคม เป็นต้น ทําให้การพัฒนา

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจําเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี้

(๑) การน้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม

(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ

(๔) การพัฒนาสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข

กรอบวิสัยทัศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12

ให้ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปลี่ยนแปลงผ่านประเทศไทยจาก

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง สังคมร่วมกันอย่างมีความสุข

เป้าหมาย

“มั่นคง มั่นคง ย่ังยืน”

 การหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง
 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่าง

มีคุณภาพ
 การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
 การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ

แนวทางการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีความสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติ โดยประกอบด้วย 10 หลักยุทธศาสตร์ ดังนี้

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
4. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
5. ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐ
7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนฐานท่ีเศรษฐกิจ
10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด

 แผนพัฒนาภาค

ภาคใต้ : พัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย ๑) เสริมสร้างความเข้มแข็ง ภาคการเกษตรให้

เติบโตอย่างเต็มศักยภาพของห่วงโซ่ คุณค่าเพ่ือสร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง และย่ังยืน ๒) ยกระดับ

รายได้จากการท่องเที่ยวให้ เติบโตอย่างต่อเนื่อง และกระจายรายได้จากการ ท่องเที่ยวสู่พ้ืนที่เช่ือมโยงรวมทั้ง

ชุมชนและ ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง ๓) วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหา ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และ ส่ิงแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้เกิด ความยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งต้นน้าของภาค ได้แก่



๙

จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส ตลอดจนพื้นท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา

ปัญหาและประเด็นท้าทาย
๗.๑ นักท่องเท่ียวกระจุกตัวอยู่ในแหล่งท่องเท่ียวหมู่เกาะและชายหาดหลัก เกินขีดความสามารถในการ

รองรับ (Carrying Capacity) เช่น ภูเก็ต กระบี่ เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเต่า เกาะพีพี และเกาะหลีเป๊ะ
เป็นต้น

๗.๒ แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลหลายแห่งยังไม่เป็นที่รู้จักของตลาดการท่องเที่ยวระดับโลก และยังขาด
การพัฒนาเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวพื้นท่ีตอนในของภาค รวมถึงแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน

๗.๓ พืชเศรษฐกิจ (ยางพารา ปาล์มน้ํามัน และไม้ผล) ผลิตแบบด้ังเดิม การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
น้อย แต่มีงานศึกษาวิจัยท่ีสามารถน้ามาขยายผลในเชิงพาณิชย์

๗.๔ จุดท่ีตั้งของภาคมีความได้เปรียบ สามารถพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการค้าภายใน
และภายนอกภูมิภาค

๗.๕ ทรัพยากรประมงเส่ือมโทรม ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและอุทกภัยรุนแรงขึ้น

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้
ภาคใต้มีแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพสามารถ

สร้างรายได้ให้กับภาคทั้งพื้นที่ตอนในและชายฝ่ังทะเลทั้งสองด้าน รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝ่ังที่เป็น แหล่ง
เพาะพันธุ์สัตว์น้้าตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร ได้แก่
ยางพาราและปาล์มน้้ามันซ่ึงเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปท่ีส้าคัญของประเทศยังเป็นแบบดั้งเดิม นอกจากน้ี ภาคใต้
มีความได้เปรียบด้านสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีอยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก สามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับพื้นท่ี
ภาคอื่นๆ ของประเทศ รวมท้ังภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก

ดังนั้น การพัฒนาภาคใต้ควรพัฒนาการท่องเท่ียวให้เป็นมาตรฐานสากลเพื่อรักษาความมีชื่อเสียง
ของแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่ีรู้จักในระดับนานาชาติ
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปภาคเกษตรควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม รวมท้ังพัฒนาการเช่ือมโยงการค้า การลงทุน กับภูมิภาคต่างๆ ของโลก

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ “ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลาง
ผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้้ามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอื่นของ
โลก”

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้นํานโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขาและแผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ

5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ มาเป็นกรอบการจัดทํายุทศาสตร์การพัฒนา

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อน

เพื่อให้เกิดความร่วมมือตามศักยภาพของกลุ่มจังหวัด และกระจายความเจริญเติบโตระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และนําไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน และสร้างรายได้

ให้กับกลุ่มจังหวัด โดยกําหนด

วิสัยทัศน์ : “ประตูการค้าชายแดน การท่องเท่ียว สู่อาเซียน”



๑๐

คําอธิบายวิสัยทัศน์

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ซ่ึงมีจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ การศึกษา การคมนาคม

การบริหาร และการท่องเที่ยว มีจังหวัดในกลุ่มเป็นเครือข่ายที่จะสนับสนุนและเชื่อมโยงในเรื่องดังกล่าว

กําหนดให้กลุ่มจังหวัดเป็นประตูการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว โดยมีเป้าหมายจะเป็นทางผ่าน หรือทางเข้า

รวมทั้งเป็นศูนย์รวมในแหล่งความรู้ วิธีการที่จะช่วยในเรื่องการค้า การลงทุนที่สําคัญกับกลุ่มจังหวัดในภูมิภาค

และประเทศในกลุ่มอาเซียน เนื่องจากกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีด่านชายแดน 9 ด่าน ปี 2556 มีมูลค่า

ส่งออกประมาณ 287,989 ล้านบาทต่อปี กว่าร้อยละ 90 เป็นมูลค่าผ่านแดน ด่านสะเดา และด่านปาดังเบซาร์

และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ มวลรวมภาคเกษตร ปี 2555 จํานวน 68,568 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.02

ผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด เป็นต้น ประกอบกับกลุ่มจังหวัดมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีเป็น

เอกลักษณ์เฉพาะท้องถ่ินเป็นจํานวนมาก

เป้าประสงค์รวม

ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น (รายได้ประชากรเฉล่ียต่อคนต่อปีเพ่ิมขึ้น) ประเด็นยุทธศาสตร์การ

ขับเคล่ือนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนให้เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์ วิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจึงได้กําหนดยุทธศาสตร์การ พัฒนาไว้ 4

ยุทธศาสตร์ โดยเรียงตามลําดับความสําคัญดังนี้

ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและกระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่ม

สินค้ายางพาราและการตลาดอย่างเป็นระบบครบวงจร

กลยุทธ์

1. ส่งเสริมผลิตต้นตอพ้ืนเมือง แปลงจําหน่ายพันธุ์มาตรฐาน การบริหารจัดการ และเพิ่มความรู้แก่
เกษตรกรหรือผู้ประกอบการเพื่อเพิ่มผลผลิต

2. เพิ่มประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตร กลุ่มเครือข่ายผู้ประกอบการทุกระดับ
ของยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน

3. ส่งเสริมและพัฒนาการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การแปรรูป ยาง/ไม่ยางพาราและ
ผลิตภัณฑ์ยางให้ได้มาตรฐานและส่งเสริมช่องทางการตลาด

4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีและเผยแพร่องค์ความรู้ในการเพิ่มมูลค่ายาง
และผลิตภัณฑ์ยาง

5. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการเพิ่มมูลค่ายางและ
ผลิตภัณฑ์ยางและจัดตั้งเมืองยาง (Rubber City)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม

กลยุทธ์

1. พัฒนาการบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
2. พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธ์สร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
3. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว สินค้า และบริการให้เป็นภูมิอัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด
4. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชายแดนเชิงวัฒนธรรม



๑๑

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ส่งเสริมและพัฒนา การค้าการลงทุน และระบบโลจิสติกส์ รองรับ

ประชาคมอาเซียน

กลยุทธ์

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ ระบบป้องกันและบรรเทาอุกภัยให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด

2. พัฒนาด่านชายแดน เมืองชายแดน เขตเศรษฐกิจให้สามารถรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และการค้าชายแดน

3. ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมให้มีประสิทธิภาพสามารถลดปัญหา
มลพิษในพื้นท่ีอย่างยั่งยืน

4. พัฒนาและเพิ่มศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน
5. ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมต่อเนื่องให้มีความเข้มแข็ง

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4: พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพ่ิม และสอดคล้องกับความต

เองการของตลาด

กลยุทธ์

1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจฮาลาลอย่างเป็นระบบ
2. ส่งเสริมพัฒนาเชื่อมโยงเพื่อยกระดับและปรับปรุงท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพของวัตถุดิบเพ่ือ

รองรับการขยายตัวด้านฮาลาล
3. ส่งเสริมพัฒนาสินค้าและบริการเชื่อมโยงเพ่ือยกระดับและปรับปรุงทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ

ของวัตถุดิบเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
4. ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและผู้ประกอบการ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ฮาลาล
5. เพื่อช่องทางการจําหน่ายและกระจายสินค้าฮาลาลสู่ตลาดท้ังในและต่างประเทศ

 แผนพัฒนาจังหวัด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี

จุดยืนและตําแหน่งการพัฒนาของจังหวัด (Strategic positioning) ประกอบด้วย 5 จุดยืน ดังต่อไปนี้

1. การพัฒนาจังหวัดเป็นูนย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ท้ังในรูปแบบ

การค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย่างม่ันคงของอุตสาหกรรม

การเกษตร 4 ด้าน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และอุตสาหกรรม

ยางพารา

2. การพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอหารฮาลาล ที่มีคุณภาพ

มาตรฐานการส่งออก และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

3. การพัฒนาให้เป็นเมืองการค้าส่ง ค้าปลีกและการบริการของจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ี

เชื่อมโยงการค้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ กับอาเซียนตอนใต้ และเป็นเมืองที่มีความทันสมัยรองรับสังคมดิจิทัล เป็น

จุดเชื่อมโยงจังหวัดชายแดนภาคใต้
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4. การพัฒนาปัตตานีให้เป็นสังคมแห่งความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิม พุทธและ

วัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี

5. การพัฒนาหมู่บ้านให้มีศักยภาพในการจัดการพื้นท่ีให้มีความสงบเรียบร้อย พัฒนาคุณภาพ

คน สร้างวินัยประชาชน และปรับภูมิทัศน์สร้างเมือให้สะอาด

วิสัยทัศน์ : “ เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ฮาลาลคุณภาพของประเทศ เป็น

สังคมพหุวัฒนธรรมที่สันติสุข”

คําอธิบายวิสัยทัศน์

การกําหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบบูรณาการ ท่ีให้

ความสําคัญกับการนําความหลากหบายทางด้านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ วิธีคิดและ

มุมมองต่างๆ ที่สามารถเชื่อมโยงหลากมิติท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นท่ี

จังหวัดปัตตานีให้เห็นเป็นภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างความพอเพียงกับ

ความสามารถในการพ้ฒนาให้ก้าวทันโลกยุคใหม่โดยวางสถานะ (Positioning) ของจังหวัดปัตตานีให้เป็นแหล่ง

ผลิตผบการเกษตรและผลิตภัณฑ์ฮาลาลท่ีมีคุณภาพบนพื้นฐานการดํารงชีวิตในสังคมอย่างมั่งคงของประชาชน

เมืองเกษตรกรรมอุตสาหกรรม หมายถึง ความสําเร็จของการพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค้า

อาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ทั้งในรูปแบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบน

ระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย่างมั่นคงขชองอุตสหกรรมการเกษตร 4 ด้าน คือ อุตสาหกรรมพืชพลังงาน

อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และอุตสาหกรรมยางพารา เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ

และอาหารฮาลาลท่ีมีคุณภากพ มาตรฐานการส่งออก เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เชื่อมโยงกับนานาชาติ มีความ

เข้มแข็งทางการเพาะปลูก เล้ียงสัตว์ ของเกษตรกร สถาบันการเกษตรกร ทั้งในระดับครัวเรือน แปลงย่อย แปลง

ใหญ่ และวิสาหกิจชุมชน และความพร้อมสมบูรณ์ของคุณภาพของแรงงาน ผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมขน และ

ผู้ประกอบการใหม่ในเกษตรอุตสาหกรรม มีความพร้อมในการสร้างสรรค์เศรษฐกิจจังหวัดให้มีศักยภาพที่แข่งขัน

ได้

ผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองท่ีมีความมุ่งมั่นในการนําปรัชญา วิถี

ปฏิบัติของศาสนาอิสบามในส่วนของฮาลาลมาใช้เป็นธงนํา (Flagship) ในการพัมฯที่มุ่งไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทั้ง

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุวัฒนธรรมอย่าง

ยั่งยืน โดยาการนําหลักคิดในการผลิตและดําเนินวิสาหกิจที่สะอาดปราศจากสิ่งสกปรกปฏิกูลหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่ง

เป็นท่ีรังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสบาม รวมทั้งของศาสนาอื่นท่ีมีลักษระคล้างคลึงกัน อาทิ อาหารเจ ของคน

เช้ือสายจีนในปัตตานี มาเป็นกรอบอ้างอิงในการพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับการผลิตเพื่อการบริโภคในชุมชน

ท้องถิ่นของตนอย่างพอเพียง และกรผลิตเชิงพาณิชย์ที่กําหนดให้สินค้าและบริการของฮาลลเป็นผลผลิตหลัก

(Major Product) ในการเจาะตลาเก่าและสร้างตลาดใหม่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (Niche Market) โดยมี

เป้าหมายผลิตภัณฑ์ฮาลาล ซึ่งผลิตภณฑ์ฮาลาล ประกอบด้วย อาหารฮาลาล ผลิตภัณฑ์ฮาลาล แฟช่ันมุสลืม

เครื่องแต่งกาย เครื่องประดับสตรี และบริการฮาลาลเพื่อไปสู่การเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพและได้

มาตรฐานสากลเป็นผลิภัณฑ์ตราสัญลักษณ์ของจังหวัดที่สร้างงานสร้างรายได้แก่จังหวัด
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เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่สันติสุข หมายถึง ปัตตานีเป็นสังคมแห่งความหลากหลายของ

วัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความมั่นคงในท่ีอยู่

อาศัย สุขภาพดี มีอาชีพมั่นคงและรายได้ท่ีเพียงพอต่อการดําเรงชีวิต รวมท้ังสภาพครอบครัวท่ีอบอุ่น

เป้าประสงค์รวม

เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์ที่สําคัญคือ ด้านเศรษฐกิจและด้าน

ความม่ันคงสันติสุข

ประเด็นยุทธศาสตร์ จํานวน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ

ประเด็นยุทธศาตร์ท่ี 1

การสร้างเสริมเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค้า การ

บริการ และการท่องเที่ยว (น้ําหนักร้อยละ 40)

กลยุทธ์

1) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมและองค์ความรู้ในระบบการผลิตทางการเกษตรให้

สอดคล้องกับภูมิสังคม และการแข่งขันได้ (ต้นทาง)

2) ส่งเสริมการผลิตพืชและสัตว์เศรษฐกิจ อาหารเพ่ือสุขภาพ และผลผลิตทางการเกษตร

ทางเลือกใหม่ป้อนสู่เกษตรอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับตลาดผู้บริโภคและการพัฒนารองรับประชาคมอาเซียน

และการแข่งขันในประชาคมโลก (ต้นทาง)

3) พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร สถาบันการเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน ด้วย

กลไกสหกรณ์ การรวมกลุ่ม การจัดการแปลงใหญ่ และการผลิตด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้สามารถ

พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน (ต้นทาง)

4) พัฒนาคุณภาพแรงงานของจังหวัด การพัฒนาระบบบริการแรงงาน สวัสดิภาพแรงงาน

รองรับการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เมืองการค้าและการบริการ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การเชื่อมโยง

กลุ่มจังหวัด และนานาชาติ (ต้นทาง)

5) สร้างผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการใหม่ วิสาหกิจชุมชน สู่เมือง

การเกษตรอุตสาหกรรม และเมืองแห่งการค้าการขาย และบริการที่เข้มแข็ง เชื่อมโยงอาเซียน และนานาชาติ

(ต้นทาง)

6) สร้างภาพลักษณ์ สื่อสารและประชาสัมพันธ์พันธ์เชิงรุกด้วยช่องทางท่ีหลากหลาย สร้าง

ความเช่ือม่ันแก่นักลงทุน คู่ค้า และนักท่องเที่ยว ด้วยมาตรการกลไกเชิงพื้นท่ี และแนวนโยบายแห่งรัฐ (ต้นทาง)

7) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาการบริการรัฐรองรับการพัฒนาเมืองเกษตร

อุตสาหกรรมก้าวหน้าและครบวงจร และอาหารฮาลาล ผลิตภัณฑ์ฮาลาล และอุตสาหกรรมฮาลาลสู่ระดับสากล

(กลางทาง)

8) เสริมสร้างมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียวเพ่ือการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ทางทะเล การท่องเท่ียวทาง

ศาสนา วัฒนธรรม รองรับการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดและนานาชาติ (กลางทาง)

9) สร้างแบรนด์พรีเม่ืยมปัตตานีรุกตลาดในประเทศและในกลุ่มประเทศอาเซียน และประเทศ

มุสลม และตลาดใหม่ที่สามารถแข่งขันได้ (ปลายทาง)
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10) พัฒนาระบบการตลาดให้ได้มาตรฐาน การค้าการบริการ และการลงทุน กระตุ้นเศรษฐกิจ

และสร้างตลาดดิจิทัล เพ่ือเพิ่มโอกาสทางการตลาดและเช่ือมโยงการค้าสามเหล่ียมเศรษฐกิจชายแดนใต้ กลุ่ม

จังหวัด ประเทศ และนานาชาติ (ปลายทาง)

11) เสริมสร้างความเข้มแข็งของตลาดท่องเที่ยว เปิดตลาดใหม่ รักษาตลาดเดิม เพิ่มตลาด

มุสลิม รับการขยายตัวของการท่องเท่ียวกลุ่มมุสลิมจากอาเซียน และนานาชาติ (ปลายทาง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2

การพัฒนาสังคม ชุมชนท่ีน่าอยู่ และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่ งยืน

(น้ําหนักร้อยละ 30)

กลยุทธ์

1) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ป่าต้นน้ํา และพัฒนาแหล่งทรัพยากรรองรับ

การเกษตร การท่องเท่ียว อุตสาหกรรมฮาลาล และอาหารฮาลาล (ต้นทาง)

2) ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวเพ่ือสร้างเกราะป้องกันภัยคุกคาม และสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับครอบครัวโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน (ต้นทาง)

3) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางคุณธรรม ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และสร้างคุณค่า

มูลค่าเพ่ิมเพ่ือการพัฒนาจังหวัดบนความเป็นพหุวัฒนธรรม (ต้นทาง)

4) ปรับระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์ท่ียั่งยืน โดยให้ชุมชนเป็น

ฐานในการพัฒนา อนุรักษ์ และจัดการให้เกิดประโยชน์ (กลางทาง)

5) สร้างมาตรการรองรับปัญหาทางธรรชาติ และการเปลี่ยนแปลงโลกร้อน ลดภัยคุกคามทาง

ธรรมชาติต่อจังหวัดอย่างยั่งยืน (กลางทาง)

6) สร้างเสริมสุขภาพประชาชน พัฒนาทั่วทุกชุมชน หมู่บ้านให้เป็นพื้นที่สุขภาวะดีแบบมีส่วน

ร่วมพร้อมยกระดับการบริการสุขภาพรองรับการพัฒนาเมือง และการเชื่อมโยงนานาชาติ (กลางทาง)

7) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน และโอกาสในการพัฒนาตนเองของประชาชนที่เท่าทันการ

เปลี่ยนแปลง รักษาอัตลักษณ์ท่ีดีงาม พร้อมเปิดสู่ประชาคมอาเซียน (กลางทาง)

8) สร้างชุมชนเข้มแข็งโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนพัฒนาระบบบริการแห่งรัฐ ยึดหลัก

เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา (กลางทาง)

9) ยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาคุณภาพคน พัฒนาเมือง ชุมชน สู่พื้นท่ีแห่งการเรียนรู้ท่ี

ประชาชน ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง (กลางทาง)

10) สร้างมาตการเพื่อการพ่ึงตนเองของประชาชน หมู่บ้าน ชุมชนที่ย่ังยืนด้วยหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเข้มแข็ง (ปลายทาง)

11) ส่งเสริมการสร้างงาน อาชีพ รายได้ จากทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาอย่างรู้คุณค่า และ

การรักษาให้ยั่งยืน (ปลายทาง)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3

การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการเชื่อมโยงเมืองสู่นานาชาติ (นํ้าหนัก

ร้อยละ 30)
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กลยุทธ์

1) เสริมสร้างศักยภาพหมู่บ้านในการจัดการตนเองให้มีความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย

(ต้นทาง)

2) เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามและเฝ้าระวังภัยคุกคามต่อประชาชนและความ

มั่นคงของจังหวัดด้วยการทํางานแบบบูรณการผสานความทันสมัยของเทคโนโลยี และคุณภาพบุคลากร (กลาง

ทาง)

3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และพัฒนาการคมนาคมท้ังทางบก

ทางราง ทางน้ํา ทางอากาศ ให้มความปลอดภัย มีมาตรฐานเชื่อมโยงจังหวัด กับกลุ่มจังหวัดประเทศอาเซียน

และนานาชาติ (กลางทาง)

4) พัฒนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์จังหวัดด้วยกลการทํางานเชิงบูรณาการรูปแบบประชารัฐ

เน้นภารกิจร่วม พื้นท่ีเป็นฐาน ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (กลางทาง)

5) ปรับสภาพแวดล้อมเมือง สร้างภูมิทัศน์ใหม่ ให้มีความเป็นอารยะสถาปัตย์ เป็นเมืองสะอาด

เป็นระเบียบพร้อมต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองด้วยความประทับใจ (กลางทาง)

6) ยกระดับการบริการประชาชนให้มีความทันสมัย เป็นสากล และรองรับการเติบโตของเมืองสู่

นานาชาติ (ปลายทาง)

7) เตรียมพร้อมเมืองสู่ สังคมดิจิทัล และพัฒนาสู่เมืองแห่งความทันสมัยด้วยเทคโนโลยี

(ปลายทาง)

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี
วิสัยทัศน์ : พัฒนาท้องถ่ินอย่างมีคุณภาพ สร้างสังคมสันติสุข ภายใต้เศรษฐกิจท่ีมั่งคั่งและ

ย่ังยืน
เป้าประสงค์ :
1. ประชาชนทุกระดับมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น
2. ประชาชนมีอาชีพและรายได้ในการดํารงชีวิตอย่างเพียงพอ
3. สร้างเครือข่ายการคมนาคมเช่ือมโยงระหว่างกัน
4. ประชาชนตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5. ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ประเด็นยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี (พ.ศ.25561-2565
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดี

กลยุทธ์

1. ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และการสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับ

ประชาชนในท้องถิ่นตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

2. ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร และปศุสัตว์ ตามแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหม่

สู่นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล

3. ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุน และจัดให้มีตลาดกลางจําหน่ายสินค้าท้องถ่ิน
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4. ส่งเสริม สนับสนุนผู้ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลผลิต ผลิตภัณฑ์ และ

การตลาดของสินค้า OTOP

5. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการ

6. ส่งเสริม สนับสนุน ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็นสินทรัพย์ทางปัญญาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ

กลยุทธ์

1. ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบายน้ํา ระบบ

ชลประทานขนาดเล็ก และท่าเทียบเรือ

2. พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนส่ง

3. จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง

4. ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ําอุปโภค บริโภค และระบบประปา

5. จัดทําผังเมืองและผังตําบล

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กลยุทธ์

1. คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม อย่างยั่งยืน

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตสํานึกในการร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

พลังงานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง

4. จัดทําระบบกําจัดขยะและส่ิงปฏิกูลตลอดจนระบบบําบัดน้ําเสีย

5. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสังคมและความมั่นคง

กลยุทธ์

1. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบทุกระดับ

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมที่

สอดคล้องตามความต้องการของประชาชน

3. ส่งเสริม สนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถานให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน

4. ส่งเสริม สนับสนุนการใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

5. ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีต่างๆ ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน

6. ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา การท่องเท่ียว สันทนาการ

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว

8. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคน ครอบครัวและสังคมให้คนดีมีคุณธรรม
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2.1 วิสัยทัศน์

“แหล่งวัตถุดิบอาหารฮาลาล สืบสานศาสนาวัฒนธรรม นําพาสันติสุข ทุกคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”

2.2 ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลกะรุบี มี 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไข

ปัญหาความยากจน
แนวทางการพัฒนา

1. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงาน สร้างอาชีพให้ประชาชนในท้องถ่ิน ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

2. ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร และปศุสัตว์ ตามแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหม่สู่นิคม
อุตสาหกรรรมอาหารฮาลาล

3. ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชดําริ
4. ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น
5. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีตลาดกลางจําหน่ายสินค้า
6. ส่งเสริม สนับสนุนผู้ประกอบการนาพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์
7. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP
8. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่การพัฒนาองค์กรความรู้ด้านการจัดการและการตลาด
9. พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นสินทรัพย์ทางปัญญาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
10. รณรงค์ให้ความรู้เพ่ือสร้างจิตสํานึกในการประหยัด และลดหนี้สินในระดับครัวเรือน
2. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
แนวทางการพัฒนา

1. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบทุกระดับ
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกาจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ี

สอดคล้องตามความต้องการของประชาชน
3. ส่งเสริม สนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน
4. ส่งเสริม สนับสนุนการใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็ก เยาวชนได้มีส่วนร่วมในด้านการแสดงออกด้านความคิด และมีนิสัยรักการ

เรียน
6. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนให้มีคุณธรรมนําความรู้เกิดภูมิคุ้มกัน
7. ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีต่างๆ
8. ส่งเสริมบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน และภูมิปัญญาท้องถิ่น
9. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว
10. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุ้มครองเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ

ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และประชาชนท่ัวไป
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11. ควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบําบัดฟื้นฟูท้ังทางด้านร่างกาย
และจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด

12. ส่งเสริมการป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ
13. ส่งเสริมการสร้างสุขภาพตามวิถีชีวิต
14. ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และส่งเสริมด้านการกีฬาและ
การท่องเท่ียว

แนวทางการพัฒนา

1. ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านการกีฬาการออกกําลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ
2. ส่งเสริมการพัฒนาทักษะด้านการกีฬา สู่ความเป็นเลิศ
3. ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา
4. ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว
5. ปรับปรุง พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวทุกประเภท
6. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและการท่องเท่ียว
7. พัฒนาระบบบริหารจัดการ การกีฬาและการท่องเท่ียวแบบบูรณาการ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วน
8. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างภาพลักษณ์ของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง

4. ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
แนวทางการพัฒนา

1. ส่งเสริมสวัสดิการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร
2. พัฒนา ปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และพัฒนาสถานท่ีการปฏิบัติงาน
3. พัฒนา ปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตาหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี
4. พัฒนาและสร้างระบบการให้การบริการท่ีทันสมัยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
5. ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดข้ันตอนกระบวนการทํางาน
6. พัฒนาส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การดําเนินงานขององค์กร รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

5. ยุทธศาสตร์การเพ่ิมศักยภาพและการบริหารจัดการท่ีดี
แนวทางการพัฒนา

1. ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบระบายน้ํา ระบบ
ชลประทานขนาดเล็ก และท่าเทียบเรือ

2. พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนส่ง
3. จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง
4. ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ําอุปโภค บริโภค และระบบประปา
5. จัดทําผังเมืองและผังตําบล

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
แนวทางการพัฒนา
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1. คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตสํานึกในการร่วมอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง
4. จัดทําระบบกําจัดขยะและส่ิงปฏิกูลตลอดจนระบบบําบัดน้ําเสีย
5. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ

7. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข
แนวทางการพัฒนา

1. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถ่ินเพื่อให้

เกิดสันติสุข
3. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถ่ิน
2.3 เป้าประสงค์

1. เศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง สมดุลและยั่งยืน โดยยึดหลักแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชน
พึ่งพาตนเองได้ และปัญหาความยากจนลดลง

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน

3. ดูแลรักษา อนุรักษ์และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนประชาชน

ออกกําลังกาย

4. สนับสนุนประชาชนออกกําลังกาย มีสุขภาพแข็งแรง และคุณภาพชีวิตที่ดี

5. ประชาชนเข้าใจบทบาท หน้าท่ีของตนเอง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน

6. การคมนาคมมีความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอ

7. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

2.4 ตัวช้ีวัด

1. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน

2. จํานวนสถานศึกษา ศาสนสถาน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้

3. จํานวนสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

4. จํานวนเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และประชาชน

5. จํานวนผู้ติดยาเสพติด

6. จํานวนประชาชนท่ีมาออกกําลังกายและทํากิจกรรมนันทนาการ

7. จํานวนสนามกีฬา

8. จํานวนบุคลากรท่ีได้รับการพัฒนา

9. จํานวนถนน

10. จํานวนเสาไฟฟ้า

11. จํานวนแหล่งน้ํา
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2.5 ค่าเป้าหมาย

1. เศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง สมดุลและยั่งยืน โดยยึดหลักแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชน

พึ่งพาตนเองได้ และปัญหาความยากจนลดลง

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน

3. ดูแลรักษา อนุรักษ์และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนประชาชน

ออกกําลังกาย

4. สนับสนุนประชาชนออกกําลังกาย มีสุขภาพแข็งแรง และคุณภาพชีวิตดีขึ้น

5. ประชาชนเข้าใจบทบาท หน้าท่ีของตนเอง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน

6. การคมนาคมมีความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอ

7. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

2.6 กลยุทธ์

1. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสาร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น ตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

2. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับ

3. คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และส่งเสริม

สนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬาออกกําลังกายและกิจกรรมนันทนาการ

4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว ส่งเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และประชาชนท่ัวไป

5. ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร

6. ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน ระบบระบายน้ํา

7. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตําบลกะรุบี

จุดยืน ความมุ่งมั่น ประเด็นสําคัญและเป็นหัวใจหลักในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ โดยมาจากความ

ต้องการทางยุทธศาสตร์ท่ีผ่านการวิเคราะห์ 3 ด้าน ความสําคัญต่อภารกิจ ความเร่งด่วนในด้านปัญหา โดยมี

เกณฑ์ 5 ระดับ น้อยมาก น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด ตามลําดับ โดยความต้องการท่ีได้ค่าคะแนนสูง

จัดทําหรือกําหนดเป็นจุดยืนในการพัฒนาด้วยกลไกของยุทธศาสตร์ต่อไปดังนี้

1. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีจําเป็น
2. การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง
4. ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ีและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
5. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนและเพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียว
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม
ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังน้ี
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3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) ขององค์การบริหารส่วนตําบลได้ใช้การ

วิ เ คราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปั จจั ยและ

สถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน

เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

๑.จุดแข็ง (S : Strength)

(1) ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน
(2) มีพื้นท่ีทางการเกษตรที่สมบูรณ์หลากหลาย
(3) มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์
(4) มีความเข้มแข็งทางหลักศาสนาและวัฒนธรรม
(5) พื้นท่ีตั้งของตําบลอยู่ในเขตตัวอําเภอกะพ้อ
(6) มีการดําเนินโครงการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น
(7) มีภาษาท้องถ่ินที่สามารถสื่อสารกับประเทศเพ่ือนบ้านได้

๒. จุดอ่อน (W : Weakness)

(1) ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือดําเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่ม

อาชีพอย่างเข้มแข็ง

(2) สัดส่วนของบุคลากรบางส่วนไม่สมดุลกับภารกิจงานที่มีค่อนข้างมาก
(3) ขาดแหล่งเก็บกักน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร
(4) เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน
(5) ประชาชนขาดความรู้และไม่มีส่วนร่วมการบริหารจัดการขยะและการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม

๓.โอกาส (O : Opportunity)

(1) รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเน้นพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพ้ืนที่พิเศษ
(2) มีหลายหน่วยงานเข้ามาร่วมพัฒนาในพื้นท่ี
(3) มีเงินสนับสนุนจากภาครัฐและองค์กรต่าง ๆ

๔. ข้อจํากัด (T : Threat)

(1) งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน

(2) กฎหมายและระเบียบต่างๆในการปฏิบัติงานทําให้ขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน

(3) การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถดําเนินการแก้ปัญหาได้

(4) เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ทําให้เกิดความหวาดระแวงและขาดความเชื่อมั่น
เป็นอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) ขององค์การบริหารส่วนตําบลนั้น ได้

ทําการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

1. การจัดการโครงสร้างพื้นฐาน

1.1 ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไปมาเพ่ิมมากข้ึน
1.2 ไฟฟ้าส่องสว่างทางและท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด
1.3 รางระบายน้ํายังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตันทําให้มีน้ําขังเป็นบางจุด
1.4 แหล่งน้ําในการเกษตรไม่พอเพียงในช่วงฤดูแล้งและน้ําประปาสําหรับอุปโภค-บริโภคและ

ยังใช้ได้ไม่เพียงพอ

2. การส่งเสริมด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมขนมธรรมเนียมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
2.1 ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีถูกสังคมสมัยใหม่ค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไปและไม่ค่อยมีผู้

สืบทอดภมิูปัญญาท้องถิ่น
2.2 เยาวชนมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมตามหลักปฏิบัติของศาสนาอิสลาม

3. การจัดการศึกษา การกีฬาและนันทนาการ
3.1การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่

สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน
3.2 เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ บุหรี่ เหล้า ยาเสพติด และท้องก่อนวัยอันสมควร
3.3 ประชาชนไม่ค่อยให้ความสําคัญกับการออกกําลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง

4. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
4.1 ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือดําเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่ม

อาชีพอย่างเข้มแข็งและขาดแหล่งเงินลงทุนในการทํากิจการและประกอบอาชีพ

4.2 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา เนื่องจากต้องผ่านพ่อค้าแม่ค้าคนกลาง
4.3 ประชาชนขาดความรู้ด้านสุขอนามัยและมีการระบาดของโรคติดต่อ
4.4 มีประชาชนผูย้ากไร้ ผูด้้อยโอกาส ผู้ประสบภัย ต้องได้รบัการช่วยเหลือและการจัดสวัสดิการ

สังคม การสงเคราะห์

4.5 มีประชาชนกลุ่มผู้ติดยาเสพติดต้องได้รับช่วยเหลือบําบัดและฟ้ืนฟูให้ดํารงชีวิตเป็นปกติ
4.6 การส่งเสริมให้ประชาชนออกกําลังกาย

5. การพัฒนาการเมืองและการบริหารจัดการที่ดี

5.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามตําแหน่ง

5.2 เครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ

5.3 ประชาชนไม่ค่อยให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
5.4 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ยังไม่ท่ัวถึง

5.5 การจราจรบนถนนมีเพิ่มมากขึ้นอาจทําให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้

5.6 เกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งทําให้ทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย
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6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

6.1 ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน

6.2 ประชาชนขาดจิตสํานึกในการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนตําบลกะรุบี (พ.ศ. 28561 – 2565)

ยุทธศาสตร์

ความมั่นคง

ยุทธศาสตร์

การสร้าง

ความสามารถ

ในการแข่งขัน

ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

และเสริมสร้าง

ศักยภาพคน

ยุทธศาสตร์

การสร้างโอกาสความ

เสมอภาคและความเท่า

เทียมกันทางสังคม

ยุทธศาสตร์

การสร้างการเติบโต

บนคุณภาพชีวิต

ท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม

ยุทธศาสตร์

การปรับสมดุล

พัฒนาระบบ

การบริหาร

จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตร์

การเสริมสร้างและ

พัฒนาศักยภาพ

ทุนมนุษย์

ยุทธศาสตร์

การสร้างความ

เป็นธรรมลดความ

เลื่อมล้ําในสังคม

ยุทธศาสตร์

การสร้างความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจและ

แข่งขันได้อย่างยั่งยืน

ยุทธศาสตร์

การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือการ

พัฒนาอย่างย่ังยืน

ยุทธศาสตร์

การเสริมสร้างความ

มั่นคงแห่งชาติเพ่ือ

การพัฒนาประเทศสู่

ความมั่นคงและย่ังยืน

ยุทธศาสตร์

การเพิ่มประสิทธิภาพ

และธรรมาภิบาล

ในภาครัฐ

ยุทธศาสตร์

การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบโลจิ

สติกส์

ยุทธศาสตร์

ด้านวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี วิจัย

และนวัตกรรม

ยุทธศาสตร์

การพัฒนาภาคเมือง

และพื้นท่ีเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตร์

ด้านการต่างประเทศ

ประเทศเพ่ือนบ้าน

และภูมิภาค
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ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

อปท.

1.การพัฒนาและ

เสริมสรา้งความเข้มแข็ง

ของระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนและการแก้ไข

ปัญหาความยากจน

2. การพัฒนาด้าน

การศึกษาศาสนา

ประเพณี วัฒนธรรม

และภมูปัญญาท้องถ่ิน

3.การจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดล้อมและ

ส่งเสรมิดา้นการกีฬา

และการท่องเท่ียว

4.การพัฒนาสังคม

และการพัฒนา

คุณภาพชีวิต

5. การเพ่ิม

ศักยภาพและ

การบริหาร

จัดการท่ีดี

6.การพัฒนาระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐาน

ยุทธศาสตร์

จังหวัด

ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

ของอปท.ใน

เขตจังหวัด

การพัฒนาสังคมชุมชนท่ีน่าอยู่ และทรัพยากรธรรมชาติ

อุดมสมบูรณ์อยา่งยั่งยืน (นํ้าหนักร้อยละ30)

การสร้างเสรมิเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็งจากฐานเกษตร

อุตสาหกรรมผลผลิตฮาลาลการค้าการบริการและการ

ท่องเท่ียว (นํ้าหนักร้อยละ40บาท)

การเสริมสร้างความมัน่คง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

และการเช่ือมโยงเมอืงสู่นานาชาติ (นํ้าหนักร้อยละ30)

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต

ท่ีดี

การพัฒนาดา้นโครงสรา้งพ้ืนฐานและ

บริการสาธารณะ

การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

การพัฒนาด้านสังคมและความ

มั่นคง

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1

พัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ

กระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้า

ยางพาราและการตลาดอย่างเป็นระบบ

ครบวงจร

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2

ส่งเสริมและพัฒนาการ

ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3

ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการ

ลงทุน และระบบ

โลจิสติกส์ รองรับประชาคม

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4

พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาล

ให้มีมูลค่าเพ่ิม และสอดคล้อง

กับความต้องการของตลาด

7.ความมัน่คงและ

เสรมิสรา้งสันติสุข
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3.4 แผนท่ียุทธศาสตร์ (strategy Map)

วิสัยทัศน์

พันธกิจ

แหล่งวัตถุดิบอาหารฮาลาล สืบสานศาสนาวัฒนธรรม นําพาสันติสุข ทุกคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้

เข้มแข็ง สมดุลและยั่งยืนโดย

ยึดหลักแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง

ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับ

และฟ้ืนฟู อนุรักษ์ อนุรักษ์ ส่งเสริม มรดก

ทางวัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน

สร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และการพัฒนา

งานด้านกีฬา และส่งเสริมประชาชนออกกําลัง

กายเพ่ือสุขภาพท่ีดี

พัฒนาประสิทธิภาพ เพ่ิม

บทบาทงานด้านสังคม

สงเคราะห์ และการพัฒนาด้าน

คุณภาพชีวิตประชาชน

พัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในด้านการเมือง การ

ปกครอง และการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการพัฒนา

ท้องถ่ิน

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค ให้ได้

มาตรฐานและเพียงพอกับความต้องการของ

ประชาชน

สร้างระบบการรักษาความปลอดภัย

และทรัพย์สินของประชาชน

เป้าประสงค์
เศรษฐกิจชุมชนให้

เข้มแข็งสมดลุและ

ยั่งยนื โดยยึดหลัก

แนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงประชาชน

พ่ึงพาตนเองได้ และ

ปัญหาความยากจน

ลดลง

ส่งเสริมและสนับสนุน

การศึกษาศาสนา

ประเพณี วัฒนธรรมและ

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

ดูแลรักษา อนุรักษ์

และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

และสนับสนุน

ประชาชนออกกําลัง

กาย

สนับสนุนประชาชนออก

กําลังกายมีสุขภาพ

แข็งแรงและคุณภาพ

ชีวิตดีข้ึน

ประชาชนเข้าใจบทบาท

หน้าท่ีของตนเองและมี

ส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถ่ิน

การคมนาคมมี

ความสะดวกและ

ระบบ

สาธารณูปโภคให้

เพียงพอ

ประชาชนมีความ

ปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน
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ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

อปท.

1.การพัฒนาและ

เสรมิสรา้งความเข้มแข็ง

ของระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนและการแก้ไข

ปัญหาความยากจน

2. การพัฒนาดา้น

การศึกษาศาสนา

ประเพณี วัฒนธรรม

และภูมปัญญาท้องถ่ิน

3.การจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดล้อมและ

ส่งเสริมดา้นการกีฬา

และการท่องเท่ียว

4.การพัฒนาสังคม

และการพัฒนา

คุณภาพชีวิต

5. การเพ่ิม

ศักยภาพและ

การบริหาร

จัดการท่ีดี

6.การพัฒนาระบบ

โครงสรา้งพ้ืนฐาน

7.ความมั่นคงและ

เสรมิสร้างสันติสุข

แนวทางการ

พัฒนา

1. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงาน
สร้างอาชีพให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
2. ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพด้าน
การเกษตร และปศุสัตว์ ตามแนวทาง
การเกษตรทฤษฎีใหม่สู่นิคมอุตสาห
กรรรมอาหารฮา
3. ส่งเสริมโครงการตามแนว
พระราชดําริ
4. ส่งเสริมการตลาด การค้า การ
ลงทุนในท้องถิ่น
5. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีตลาดกลาง
จําหน่ายสินค้า
6. ส่งเสริม สนับสนุนผู้ประกอบการ
นาพัฒนาคุณภาพผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์
7. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และ
ส่งเสริมการตลาดสินค้า OTO
8. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน
ควบคู่การพัฒนาองค์กรความรู้ด้าน
การจัดการและการตลา
9. พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็น
สินทรัพย์ทางปัญญาสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ
10. รณรงค์ให้ความรู้เพื่อสร้าง
จิตสํานึกในการประหยัด และลด
หนี้สินในระดับครัวเรือน

1. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ทั้งในและนอกระบบทุกระดับ
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกาจัดการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ที่สอดคล้องตามความ
ต้องการของประชาชน
3. ส่งเสริม สนับสนุนบทบาท
สถานศึกษา ศาสนสถาน ให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน
4. ส่งเสริม สนับสนุนการใช้ส่ือ
นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็ก เยาวชนได้มี
ส่วนร่วมในด้านการแสดงออกด้าน
ความคิด และมีนิสัยรักการเรียน
6. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก
เยาวชน และประชาชนให้มีคุณธรรมนํา
ความรู้เกิดภูมิคุ้มกัน
7. ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา ศาสน
สถาน ศาสนพิธีต่างๆ
8. ส่งเสริมบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถ่ิน และภูมิปัญญาท้องถ่ิน
9. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความ
เข้มแข็งของชุมชนและสถาบัน
ครอบครัว
10. ส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และการ
คุ้มครองเด็ก สตรี เยาวชน
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส
และประชาชนทั่วไป
11. ควบคุมและป้องกันการแพร่
ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการ
บําบัดฟื้นฟูท้ังทางด้านร่างกายและ
จิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด
12. ส่งเสริมการป้องกันและการ
ควบคุมโรคติดต่อ

1. ส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมด้านการกีฬาการออก
กําลังกาย และกิจกรรมนันท
นา
2. ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ
ด้านการกีฬา สู่ความเป็นเลิศ
3. ส่งเสริม สนับสนุนการ
ก่อสร้างและปรับปรุงสนาม
กีฬา
4. ส่งเสริม สนับสนุนการ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว
5. ปรับปรุง พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและส่งเสริมกิจกรรม
การท่องเที่ยวทุกประเภท
6. ส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรด้านการกีฬาและการ
ท่องเที่ยว
7. พัฒนาระบบบริหารจัดการ
การกีฬาและการท่องเที่ยว
แบบบูรณาการ โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วน
8. ส่งเสริม สนับสนุนการ
สร้างภาพลักษณ์ของจังหวัด
อย่างต่อเนื่อง

1. ส่งเสริมสวัสดิการ และการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ภายในองค์กร
2. พัฒนา ปรับปรุงจัดหา
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และพัฒนา
สถานท่ีการปฏิบัติงาน
3. พัฒนา ปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการองค์กรตา
หลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี
4. พัฒนาและสร้างระบบการ
ให้การบริการที่ทันสมัยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ
5. ปรับปรุงรูปแบบการ
ทํางาน อํานวยความสะดวก
ลดขั้นตอนกระบวนการทํางาน
6. พัฒนาส่งเสริมระบบ
ประชาสัมพันธ์การดําเนินงาน
ขององค์กร รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน

1. ก่อสร้าง
บุกเบิก ปรับปรุง
บํารุงรักษาทาง
คมนาคม สะพาน
เขื่อน ระบบระบายนํ้า
ระบบชลประทาน
ขนาดเล็ก และท่าเทียบ
เรือ
2. พัฒนาปรับปรุง
ระบบจราจร และการ
ขนส่ง
3. จัดให้มีไฟฟ้าใช้
อย่างท่ัวถึง
4. ก่อสร้าง ปรับปรุง
แหล่งนํ้าอุปโภค
บริโภค และระบบ
ประปา
5. จัดทําผังเมืองและผัง
ตําบล

1. คุ้มครอง ดูแล และ
บํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน
2. ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนมีจิตสํานึก
ในการร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ใน
ชุมชนและเมือง
4. จัดทําระบบกําจัดขยะ
และสิ่งปฏิกูลตลอดจน
ระบบบําบัดนํ้าเสีย
5. ส่งเสริม สนับสนุน
การพัฒนาระบบการ
จัดการและป้องกันภัย
พิบัติ

1. ส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมด้านการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน
2. เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนให้มี
ส่วนร่วมในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยใน
ท้องถิ่นเพ่ือให้ เกิด
สันติสุข
3. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมี
ความสามารถและมี
ศักยภาพในการ
สนับสนุนงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยตลอดถึงการรักษา
ความสงบเรียบร้อยใน
ท้องถิ่น
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